
CITTÀ DI MONCALIERI

SETTORE SVILUPPO E GESTIONE DEL TERRITORIO

DETERMINAZIONE N. 1678 DEL 21/09/2021

OGGETTO: APPALTO DI SERVIZIO PER LA FORMAZIONE, LA 
COMUNICAZIONE E IL MARKETING TERRITORIALE RELATIVI AL 
DISTRETTO URBANO DEL COMMERCIO DI MONCALIERI. 
DETERMINAZIONE A CONTRARRE E CONTESTUALE 
AFFIDAMENTO TRAMITE TRATTATIVA DIRETTA SU MEPA. 
AGGIUDICAZIONE ALLA SOCIETÀ CAT.COM S.C.R.L. - CIG 
ZEB32C4944 - CUP H29J21006300006.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SVILUPPO E GESTIONE DEL TERRITORIO

Premesso che: 
 Con D.G.R. n. 23-2535 dell’11.12.2020 la Regione Piemonte ha approvato i criteri e le 

modalità per l’individuazione, il funzionamento e la costituzione dei distretti del commercio 
e per l’accesso alla agevolazione regionale relativa alla loro istituzione;

 Con la D.D. n. 396 del 23.12.2020 la Regione Piemonte ha approvato ed emanato il 
bando per l’accesso all’agevolazione regionale relativa all’istituzione dei Distretti del 
Commercio stabilendo altresì i termini entro i quali trasmettere le candidature;

 L’Amministrazione comunale, nell’ambito di un percorso di valorizzazione del commercio, 
ha deciso di presentare la propria candidatura per l’accesso al predetto contributo 
regionale intende al fine di promuovere l’individuazione, la costituzione, l’avvio e lo 
sviluppo del Distretto urbano del Commercio nell’ambito territoriale, economico e 
produttivo della Città di Moncalieri;

 Con Determinazione Dirigenziale del Settore Sviluppo e Gestione del Territorio n. 
209/2021 del 18.02.2021 è stato conferito specifico incarico professionale alla società 
Sotreco S.n.c., per la redazione della documentazione propedeutica alla partecipazione al 
bando regionale per l’accesso all’agevolazione relativa all’istituzione dei Distretti del 
Commercio, mediante affidamento diretto ex art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016 
e s.m.i., attraverso lo strumento del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 
(M.E.P.A.);

Vista e richiamata la Deliberazione della Giunta Comunale  n. 100/2021 con la quale il 
Comune di Moncalieri ha aderito al bando regionale di cui in premessa mediante 
presentazione della propria candidatura per l’accesso all’agevolazione relativa all’istituzione 
del Distretto Urbano del Commercio (D.U.C.), approvando la documentazione propedeutica 
alla partecipazione al predetto bando regionale, predisposta dalla società Sotreco S.n.c. e 
pervenuta al protocollo n. 15494 del 24.3.2021, costituita, tra gli altri, dai seguenti documenti:

 Relazione sintetica di fattibilità;
 Quadro economico di dettaglio delle singole voci di spesa;
 Crono-programma delle iniziative e finanziario;
 Elaborato grafico di rappresentazione planimetrica del distretto;



Rilevato che a tal fine, con la sopra citata deliberazione, è stata approvata la 
documentazione propedeutica predisposta dalla società Sotreco S.n.c per la partecipazione 
al predetto bando regionale, promuovendo quindi l’individuazione, la costituzione, l’avvio e lo 
sviluppo del Distretto Urbano del Commercio nell’ambito territoriale, economico, produttivo e 
sociale del Comune di Moncalieri, anche mediante un programma di interventi strategici e 
significativi per il commercio nell’ambito territoriale individuato;

Vista e richiamata la nota regionale pervenuta in data 13.07.2021 al prot n. 37444/2021 con 
la quale si comunica che il progetto del Comune di Moncalieri è stato ammesso a contributo 
per l’istituzione dei Distretti del Commercio e che la graduatoria dei progetti ammessi è stata 
approvata con D.D. n. 146 del 28.06.2021, pubblicata sul B.U.R.P. n. 26 del 01.07.2021;
  
Preso atto in particolare che a seguito dell'adesione del Comune di Moncalieri al bando 
regionale sopra indicato, il Settore Commercio e terziario della Regione Piemonte, con 
determinazione dirigenziale n. 146/A2009A/2021 del 28.6.2021, ha stabilito quanto segue:

 l'approvazione della graduatoria finale dei progetti ammessi, con la Città di Moncalieri 
classificatasi al diciassettesimo posto; 

 il riconoscimento alla Città di Moncalieri, in funzione del piazzamento realizzato, di un 
contributo economico pari ad Euro 20.000,00 al fine di procedere all'avvio formale 
dell'attività progettuale del DUC;

Considerato che la documentazione approvata con D.G.C. n. 100 del 25.03.2021 individua, 
quali attività propedeutiche alla costituzione del Distretto, la formazione, la comunicazione e 
il marketing territoriale delle iniziative ad esso correlate e che la spesa per lo svolgimento di 
tali attività è stata quantificata in Euro 4.000,00 lordi nel relativo quadro economico di spesa;

Dato atto che, come da comunicazione pervenuta al prot. n. 37444 del 13.07.2021 da parte  
del Settore Commercio e terziario della Regione Piemonte, la seconda fase progettuale 
prevede l'inoltro all'ufficio regionale preposto,  entro quattro mesi dal ricevimento della 
suddetta comunicazione di ammissione a contributo, della documentazione afferente 
l'istituzione del DUC unitamente ai giustificativi di spesa sostenuti, al fine di ricevere 
l'erogazione del contributo economico assegnato;
  
Tenuto conto che i quattro mesi previsti dal bando regionale entro il quale devono 
concludersi le attività connesse all’istituzione del DUC, pena la revoca del contributo 
economico assegnato, scadono il 13 novembre 2021;

Attesa la necessità di provvedere all’affidamento del servizio in parola, stante l’indisponibilità  
di risorse umane all’interno dell’Ente per l’espletamento delle attività sopra illustrate, come 
risulta dall’esito negativo della preventiva ricognizione esperita ai sensi dell’art. 7, comma 6, 
del D.lgs. n. 165/2001, con prot. n. 44182 del 25.08.2021;

Ravvisata, quindi, la necessità di reperire in breve tempo un soggetto altamente qualificato, 
in possesso di comprovata esperienza nel specifico settore oggetto del presente 
affidamento, al fine di garantire il rispetto delle tempistiche sopra richiamate;

Ritenuto opportuno affidare alla società CAT.COM. S.C.R.L. (C.F./P.IVA 08004260017) con 
sede in Via Massena 20 a Torino, la prestazione di servizio avente ad oggetto le attività di 
formazione, comunicazione e marketing territoriale del costituendo Distretto del commercio, 
stante la fattiva e proficua collaborazione dell’associazione Ascom Confcommercio Torino e 
provincia alle attività sino ad ora promosse dall’Amministrazione comunale ed appurato il 
possesso delle necessarie competenze e professionalità per lo svolgimento di tali attività;

Considerato che in data 09.09.2021 sono state attivate le procedure necessarie sulla portale 
MEPA:

 ponendo in essere la trattativa diretta n. 1821808 con un operatore economico 
presente nell’area merceologica “Servizi di supporto specialistico”, denominato 
“CAT.COM. S.C.R.L." (C.F./P.IVA 08004260017) , con sede legale a Torino (TO) in 



Via Massena 20, selezionato in quanto particolarmente competente sulle tematiche 
oggetto della prestazione e corrispondente alle caratteristiche necessitate, per un 
importo di base dell’affidamento fissato in € 3.278,69 (in lettere 
tremiladuecentosettantotto/69) comprensivo di rimborso spese e quant’altro onere 
accessorio, oltre I.V.A. al 22% (pari ad € 721,31) per complessivi € 4.000,00 
(quattromila/00);

 il prezzo del servizio offerto dal suddetto operatore è pari ad € 3.278,69, secondo i 
contenuti formulati sul portale MePA in data 14.09.2021 - ore 11.39 (ovvero entro il 
termine di scadenza stabilito del 16.09.2021 ore 18.00);

Dato atto che:
- ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a), 

del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., l’oggetto di affidamento riguarda il servizio di 
formazione, comunicazione e marketing territoriale relativi al Distretto Urbano del 
Commercio di Moncalieri;

- l’affidamento in parola è avvenuto con la 
modalità di acquisto diretto sul sito www.acquistinretepa.it – MePA, dove si sono 
individuate le caratteristiche tecniche del servizio;

- le clausole essenziali del contratto sono 
contenute nel documento denominato “Nota descrittiva”, pubblicato sul portale MEPA 
in sede di trattativa;

- il contratto che deriverà dalla presente 
procedura avrà la forma di un documento di stipula a seguito di trattativa diretta, 
emesso dal portale www.acquistinretepa.it -MePA, con firma digitale ed invio 
telematico a cura del Rup;

Tenuto conto altresì del regime derogatorio introdotto con il D.L. n. 76/2020 (Decreto 
Semplificazioni), convertito con modificazioni con la L. n. 120/2020, come modificato dal 
nuovo D.L. n. 77 del 30 maggio 2021, n. 77;

Visti:
- il documento “Schema disciplinare”, allegato quale parte integrante e sostanziale del 

presente atto, contenente la descrizione della prestazione richiesta, la sua durata e le 
modalità di esecuzione previste, le indicazioni tecniche e gli oneri a carico 
dell’appaltatore;

- che per il procedimento di cui trattasi è stato acquisito il codice identificativo Smart 
CIG n. ZEB32C4944 e il codice CUP H29J21006300006;

- l’esito positivo per la verifica della partita IVA del soggetto aggiudicatario;
- la visura camerale della società CAT.COM. S.C.R.L. dalla quale si evince la 

competenza ed esperienza professionale in materia del servizio in oggetto;
- il Cv aziendale della società CAT.COM. S.C.R.L. prodotto in sede di trattativa, che 

attesta l’esperienza professionale pluriennale maturata in materia di formazione, 
comunicazione e marketing territoriale, oltre che in ambito di pianificazione 
commerciale e governo del territorio;

Vista, altresì, la certificazione di regolarità contributiva DURC con prot. INPS n. 27341947 
del 4.08.2021 con scadenza validità 2.12.2021, dalla quale risulta che la società CAT.COM. 
S.C.R.L. è in regola con i versamenti contributivi INPS;

Acquisito il  certificato generale del casellario giudiziale – Procura della Repubblica di Torino, 
relativo al rappresentante legale della società CAT.COM. S.C.R.L., da cui non sono emersi 
rilievi ostativi;

Dato atto che dalla consultazione dal casellario informativo ANAC non risultano annotazioni 
per la società CAT.COM. S.C.R.L.;

http://www.acquistinretepa.it/


Acquisito il documento di Gara Unico Europeo (D.G.U.E.), contenente le dichiarazioni rese 
dal rappresentante legale della società circa il possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del 
D.Lgs. 50/2016 prodotto dalla società Sotreco S.n.c. in sede di trattativa;

Acquisito, altresì, l’attestato da parte dell’Agenzia delle Entrate circa l’assenza di violazioni 
gravi, definitivamente accertate, degli obblighi relativi al pagamento di imposte e tasse, in 
capo al soggetto appaltatore individuato;

Verificato il possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., nonché il possesso dei 
requisiti di idoneità professionale;

Considerato che appare essenziale e urgente procedere all’aggiudicazione e alla relativa 
stipula del contratto di cui trattasi, poichè l’aggiudicatario dovrà espletare l’incarico 
predisponendo la documentazione prevista in tempo utile per l'avvio formale dell'attività 
progettuale del DUC, ammessa a contributo economico di Euro 20.000,00 dalla Regione 
Piemonte con determinazione dirigenziale n. 146/A2009A/2021 del 28.6.2021;

Appurato che per detto appalto:
- ai sensi del comma 10/b dell’art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016, trattandosi la presente di 

procedura ex art. 36 comma 2 lett. a) del medesimo, il contratto potrà essere 
stipulato prima di 35 giorni dall’invio dell’ultima delle suddette comunicazioni di 
aggiudicazione intervenute ai sensi dell’art. 76, comma 5 lett. a), non ricorrendo 
l’obbligo di rispetto del termine dilatorio (stand still);

- non sussiste l’obbligo di verifica antimafia in quanto trattasi di contratto inferiore ad 
euro 150.000,00;

- la stazione appaltante ha ritenuto di non prevedere la richiesta di una garanzia 
provvisoria, in quanto facoltà prevista dall’art. 93 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 nei 
casi di cui all’art. 36, comma 2, lett. a) del medesimo;

Ritenuto ai sensi  del disposto previsto nell’art. 103, comma 11, del D.lgs. 50/2016,  e di 
quanto chiarito dalla Delibera Anac n. 140/2019 esclusivamente nei casi di affidamento 
diretto ex art. 36 comma 2 lett. a), di esonerare l’operatore economico dalla prestazione della 
garanzia definitiva, tenuto conto:
- della natura specifica della prestazione in oggetto e dell’offerta economica presentata 

dall’operatore economico da ritenersi congrua con i prezzi correnti di mercato;
- del presumibile costo che l’affidatario sosterrebbe per l’acquisizione della garanzia 

definitiva rispetto al modico valore dell’importo dell’affidamento di cui trattasi;
- dell’alternativa previsione da parte dell’Amministrazione (all’art. 5 comma 2 dello 

schema del disciplinare d’incarico professionale approvato con D.D. n. 157/2021), 
di una penale in misura non eccedente il 10% dell’importo contrattuale a garanzia di 
una regolare e corretta esecuzione della prestazione, come specificato dalle Linee 
Guida Anac n. 4, al par. 4.2.3; 

Considerato che il contratto che deriverà dalla presente procedura, verrà stipulato in forma di scrittura 
privata a mezzo firma digitale;

Dato atto che il programma dei pagamenti sopra riportato è compatibile con gli stanziamenti 
di bilancio dei relativi esercizi finanziari, con le regole di finanza pubblica;

Ravvisata, quindi, la necessità di procedere all’aggiudicazione tramite lo strumento dell’affidamento 
diretto ex art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., del servizio avente ad oggetto la 
redazione della documentazione afferente l'istituzione del Distretto Urbano del Commercio, 
alla società “CAT.COM. S.C.R.L." (C.F./P.IVA 08004260017) , con sede legale a Torino (TO) 
in Via Massena 20 e contestualmente all’assunzione dell’impegno di spesa per l’importo 
complessivo di Euro € 4.000,00 (quattromila/00) sul capitolo n. 166353 del Bilancio 2021 ad 
oggetto “prestazioni di servizio per il commercio” - Conto Finanziario U U1.03.02.99.999 con 
esigibilità 2021;



Tutto ciò premesso e considerato,
Visto l’art. 107 del TUEL n. 267/2000, l’art. 4 comma 2 e l’art. 17 del D.Lgs. n. 165/2001, 
nonché gli artt. 74 e 76 dello Statuto della Città di Moncalieri;
Visto l’art. 183, commi 5-9 bis, del TUEL n. 267/2000 così come modificato ed integrato dal 
D.lgs. n. 118/2011 s.m.i.;
Visto il D.Lgs. del 18 aprile 2016, n. 50;

Visto il Decreto Sindacale n. 63 del 02.12.2019 relativo all’incarico dirigenziale conferito dal 
Sindaco per l’attribuzione di funzioni dirigenziali relativamente al Settore “Sviluppo e gestione 
del territorio”;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 31 del 6 aprile 2021 con la quale è 
stato approvato il Bilancio di previsione esercizi 2021-2023;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 6 aprile 2021 con la quale è 
stato approvato il Programma per l’affidamento di incarichi esterni per il triennio 2021-2023;

Richiamata, altresì, la deliberazione n. 296 del 2 agosto 2021 con la quale la Giunta 
Comunale ha approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2021-2023;

Dato atto che sul presente provvedimento devono essere rilasciati il parere di regolarità 
tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa ed il parere di 
regolarità contabile ai sensi dell'art. 147-bis del D.L.vo 18.8.2000, n. 267 e s.m.i.;

DETERMINA

1. Di confermare le motivazioni in narrativa indicate che si intendono integralmente 
richiamate, riportate ed approvate; 

2. Di procedere, ai sensi dell’art. 36, co. 2, lett. a), del D.lgs. n. 50/2016,  all’affidamento del 
servizio formazione, comunicazione e marketing territoriale relativi al Distretto Urbano 
del Commercio di Moncalieri (Smart-CIG ZEB32C4944 - CUP H29J21006300006); 

3. Di procedere, per le motivazioni meglio esposte in narrativa ed integralmente richiamate, 
all’aggiudicazione a seguito del completamento della trattativa diretta MEPA n. 1821808 
relativa al servizio di cui al punto precedente, a favore dell’operatore economico 
denominato “CAT.COM. S.C.R.L." (C.F./P.IVA 08004260017), con sede legale a Torino 
(TO) in Via Massena 20, sulla base dell’offerta economica di € 3.278,69 (in lettere 
tremiladuecentosettantotto/69) comprensivo di rimborso spese e quant’altro onere 
accessorio, oltre I.V.A. al 22% (pari ad € 721,31) per complessivi € 4.000,00 
(quattromila/00);

4. Di approvare, a prova della correttezza delle operazioni eseguite, il documento di stipula generato 
dalla piattaforma MEPA allegato alla presente determinazione;

5. Di dare atto che la società “CAT.COM. S.C.R.L." (C.F./P.IVA 08004260017), con sede 
legale a Torino (TO) in Via Massena 20, è in possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del 
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e dei requisiti di idoneità professionale di cui all’art. 83 c.1 lett. a) del 
D.Lgs. N. 50/2016, come risulta dalla documentazione deposita agli atti del Servizio Gestione 
Attività economiche;

6. Di esonerare l’aggiudicatario dalla produzione della cauzione definitiva ai sensi dell’art. 103, 
comma 11, del D. Lgs. 50/2016 per le motivazioni meglio specificate in premessa ed 
integralmente richiamate;

7. Di approvare lo schema di contratto ad oggetto “Disciplinare di affidamento del servizio di 
formazione, comunicazione e marketing territoriale relativi al Distretto Urbano del Commercio di 
Moncalieri;

8. Di dare atto, altresì, che la stipula del contratto derivante dalla presente procedura, sulla base 
dello schema del disciplinare di cui al punto precedente, avverrà in forma di scrittura privata a 
mezzo firma digitale del dirigente del Settore Sviluppo e Gestione del Territorio, con controfirma 



dal soggetto aggiudicatario, per essere conservato infine sul sistema di protocollo e gestione 
documentale dell’Ente;

9. Di assumere impegno di spesa conseguente all’affidamento sopra menzionato quale 
compenso da corrispondere alla società “CAT.COM. S.C.R.L." (C.F./P.IVA 
08004260017), per l’importo complessivo di € 4.000,00 (quattromila/00), sul capitolo n. 
166353 del Bilancio 2021 ad oggetto “prestazioni di servizio per il commercio” - Conto 
Finanziario U 1.03.02.99.999 con esigibilità 2021

10. Di dare atto che la liquidazione della spesa di cui al precedente punto sarà disposta in 
un’unica soluzione nel termine di 30 gg. dal ricevimento della fattura al Protocollo 
generale dell’Ente, in seguito a certificazione di regolare esecuzione della prestazione 
da parte del RUP;

11. Di dare atto che il codice CUP nr. H29J21006300006, acquisito per un importo 
complessivo di Euro 25.000,00 (venticinquemila Euro) al progetto denominato 
"Istituzione, costituzione, avvio e sviluppo del Distretto Urbano del Commercio di 
Moncalieri", risulta assegnato alla procedura di cui trattasi per un importo di Ero 
4.000,00 e all'affidamento dell'appalto di servizio relativo alla redazione della 
documentazione afferente al DUC (di cui alla D.D. n. 1551/2021) per un importo di Euro 
21.000,00;

12. Di dare atto che le spese impegnate con il presente atto non rientrano nelle categorie 
soggette alle limitazioni di cui all’art. 6 del D.L. 78/2010;

13. Di dare atto che, a cura dell’operatore economico, nella fatturazione elettronica 
dovranno essere riportati i seguenti dati informativi:

 il Codice Univoco Ufficio IPA DSL3BG relativo al Settore Sviluppo e Gestione 
del Territorio – Servizio Attività Economiche;

 il codice CIG n. ZEB32C4944 - codice CUP H29J21006300006;
 il numero e la data della presente determinazione dirigenziale d'impegno di 

spesa;
14. Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione online ai 

sensi dell’art. 15 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33. 
15. Di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso: giurisdizionale 

al T.A.R. di Torino ai sensi dell'art. 2, letto b) e art. 21 della L. 1034/1971 e ss. mm. 
entro il termine di sessanta giorni dalla data di scadenza del termine di pubblicazione 
del presente atto, ovvero da quello in cui l'interessato ne abbia ricevuta la notifica o ne 
abbia comunque avuta piena conoscenza; straordinario al Presidente della Repubblica 
per i motivi di legittimità entro 120 giorni decorrenti dal medesimo termine di cui sopra ai 
sensi dell'articolo 8 del D.P.R. 24.1.1971, n. 1199;

16. Di dare atto che il RUP del presente procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 
50/2016 e s.m.i., è l’arch. Nicola Palla, Dirigente del Settore Sviluppo e Gestione del 
Territorio.

Di esprimere sul presente atto il parere favorevole di regolarità tecnica attestante la 
regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa ed il parere di regolarità contabile ai 
sensi dell'art. 147-bis del D.L.vo 18.8.2000, n. 267 e s.m.i.

Il Dirigente del Settore  Sviluppo e 
Gestione del Territorio

Nicola Palla / INFOCERT SPA

(firmato digitalmente)


